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Concorréncia Eletrﬁr}iica n° 001/2026
|
Processo Admlmstrat;lvo n° 005/2026

Municipio de Wagner

Recorrente: CONSTRUTORA IRMAOS ESPIRITO SANTO LTDA
Recorrida: CONSTRUSERV CONSTRUCOES E SERVICOS DA CHAPADA LTDA
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I - RELATORIO
!

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa CONSTRUTORA
IRMAOS ESPIRITO SANTO L,TDA com fundamento no art. 165, I, “c”, da Lei n°
14.133/2021, em face da decisdo que declarou habilitada e class1ﬁcada a empresa
CONSTRUSERV CONSTRUCOES E SERVICOS DA CHAPADA LTDA na
Concorréncia Eletronica n° OOﬂ/2026 cujo objeto ¢ a contratacdo de empresa de
engenharia para execugdo de pa\hmentac;ao em TSD em vias urbanas do Municipio de
Wagner/BA. ;

i
A recorrente sustenta, em sintese%
Suposta auséncia de assinfatura valida na proposta;
Divergéncia minima no cronograma fisico-financeiro;
Alegada inconsisténcia no BDI e percentual de ISS;
Auséncia de Certiddo de Acervo Operacional (CAO);
Suposta irregularidade em CAT apresentada;
Nio comprovagdo de especializa¢do formal do engenheiro;

Auséncia de documentos relativos a equipe técnica minima.
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II - DA ANALISE
1. Da alegacao de auséncia fde assinatura valida na proposta
: |
A proposta foi regularmente aprcfésentada por meio da plataforma eletrénica oficial
(BNC), sistema que exige autenticagdo prévia do licitante mediante login e senha, com
registro de IP, horério e identiﬁo{fac;ﬁo do responsavel.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a assinatura pode ocorrer por meio eletronico, sendo
suficiente a submissdo formal da proposta na plataforma oficial do certame.

A auséncia de certificado digital visivel no PDF ndo invalida o documento quando este
é protocolado no sistema oficial da licitacdo.

N3o ha qualquer indicio de fraude, adulteragdo ou negativa de autoria.
Trata-se, portanto, de alegacdo meramente formal e desprovida de materialidade.
2. Do cronograma fisico-financeiro (diferenca de 0,05%)

A divergéncia apontada refere-se a:

o Edital: 49,98% / 50,02%
e Proposta: 49,93% / 50,07%

Diferenca infima de 0,05%.

Tal variag@o decorre de arredondamento matematico, ndo alterando:
e O prazo total;
o O valor global;
e O equilibrio financeiro;

e A competitividade do certame.

A jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica no sentido de que pequenas variagdes decorrentes
de arredondamento ndo configuram vicio insanavel.

Nao ha afronta a isonomia nem prejuizo a8 Administragéo.
3. Do BDI e do ISS
A diferenga apontada no BDI ¢ inferior a 0,1%, resultado de arredondamento técnico.
O valor global da proposta permanece correto e compativel.
Quanto ao ISS:
e O percentual utilizado integra a composigéo interna do BDI;
e Nao altera o valor final contratado;
o Nio gera prejuizo a Administragdo;

e Nao caracteriza ilegalidade objetiva.

Ademais, o regime tributdrio da empresa pode impactar a composi¢do interna, ndo
sendo possivel presumir irregularidade sem prova concreta.
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Trata-se de matéria interna da composi¢ao de custos, ndo sendo motivo automatico de
desclassificagao.

4. Da alegaciio de auséncia de CAO (Capacidade Técnico-Operacional)
A Lein® 14.133/2021 (art. 67) exige comprovagdo de capacidade técnico-operacional.
O edital exigiu atestados de capacidade técnica compativeis com o objeto.

A apresentag¢do de CAO ndo foi estabelecida como documento obrigatdrio especifico e
exclusivo.

A empresa apresentou atestados acompanhados de CAT regularmente registradas no
CREA, suficientes para comprovar experiéncia compativel com o objeto.

Nao ha exigéncia legal obrigatoria de CAO como tGnico meio de comprovagio.

Portanto, a qualificag@o técnico-operacional restou devidamente demonstrada.

5. Da CAT supostamente emitida por profissional vinculado

A CAT ¢ documento emitido pelo CREA, possuindo presungio de legitimidade.

Nio hé prova de que o atestado tenha sido emitido em desconformidade com o edital.
A simples alegagdo de vinculo ndo invalida automaticamente o documento.

Eventual suspeita exigiria prova objetiva, o que ndo foi apresentado.

Prevalece a presuncido de veracidade dos documentos registrados no conselho
profissional.

6. Da alegacio de auséncia de especializagdo formal

O edital exigiu engenheiro especialista em pavimentagdo comprovado pelo conselho de
classe.

A profissional indicada possui:
e Formacdo em Engenharia Civil;

o Acervo técnico compativel com obras de pavimentagio;
o Registro regular no CREA.
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A experiéncia comprovada por CAT em pavimentagdo demonstra aptidao técnica.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 exige aptiddo compativel, ndo necessariamente titulo
académico de pds-graduacio, salvo quando expressamente especificado como requisito
formal obrigatério.

Nao se pode interpretar a exigéncia de forma restritiva a ponto de excluir profissional
plenamente capacitado tecnicamente.

A interpretacdo deve observar os principios da razoabilidade e da competitividade.
7. Da equipe técnica e documentos complementares

Eventuais auséncias formais de declarag@o ou curriculo configuram falhas sanaveis, nos
termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021.

Néo houve demonstragéo de inexisténcia do vinculo ou incapacidade técnica.
Trata-se de formalidade passivel de diligéncia, ndo vicio insanavel.

Nao se pode promover inabilitagdo por formalismo excessivo quando néo ha prejuizo a
Administracdo nem a isonomia.

8. DOS FATOS RELEVANTES COMPROVADOS PELA EMPRESA
RECORRIDA

Consta das contrarrazdes apresentadas pela empresa CONSTRUSERYV
CONSTRUCOES E SERVICOS DA CHAPADA LTDA que:

1. A empresa apresentou proposta regularmente cadastrada na plataforma
eletronica BNC, devidamente identificada e vinculada ao CNPJ da licitante,
contendo assinatura da socia administradora e responsavel técnica, inexistindo
qualquer indicio de falsidade ou auséncia de autoria.

2. Sagrou-se vencedora do certame pelo valor global de R$ 318.366,01, apds
regular fase de disputa, sendo sua proposta considerada vantajosa e compativel

~ com o orgamento estimado pela Administragdo.

3. A responsavel técnica indicada é a Engenheira Civil Bianca de Souza Macedo
Oliveira, regularmente registrada no CREA, conforme Certiddes de Registro e
Quitagdo validas, integrando o quadro societario da empresa na condi¢do de

- s6cia administradora, o que comprova vinculo permanente.

4. Foram apresentadas CATs regularmente emitidas pelo CREA, vinculadas a
profissional indicada, demonstrando experiéncia compativel com o objeto
licitado (pavimentagdo em TSD, execucdo de meio-fio e cal¢adas), atendendo as
exigéncias do item 9.11 do edital.

5. Quanto a equipe técnica minima, constam nos autos:

o Declaracdo formal do encarregado;



" PREFEITURA MUNICIPAL DE WAGNER

- Praca D2 de Julho, n® G4, Centro, Wagner-Bahia CEP 46.970-000

Teb (O75) 33862064 | Email secadinwagneramalicom. :
' CHNPJ 14694 517/00071 82 ‘

o Comprovacéo de vinculo;
o Documentagdo da responsavel técnica;
o Certiddes de regularidade profissional validas.
6. No tocante ao cronograma fisico-financeiro, restou comprovado que:
o O prazo global de 60 dias foi integralmente mantido;
o O somatdrio permanece em 100%:;
o A diferenca de 0,05% decorre exclusivamente de arredondamento
matematico, sem qualquer alteragdo estrutural da execugao.

7. Em relacdo ao BDI, a empresa apresentou memoria de célculo detalhada,
utilizando férmula consagrada pelo TCU, com percentual global de 26,38%,
inexistindo comprovacdo de inexequibilidade ou prejuizo ao erario.

8. Quanto a alegacdo de auséncia de CAO, restou demonstrado que o edital ndo
estabeleceu tal documento como requisito obrigatério, exigindo apenas atestados

~ acompanhados de CAT, o que foi integralmente atendido.

Assim, os fatos constantes nas contrarrazdes demonstram que a empresa recorrida
cumpriu substancialmente todas as exigéncias editalicias, inexistindo vicio material ou
descumprimento objetivo apto a justificar sua inabilitagdo ou desclassificacdo.

Il - DOS PRINCIPIOS APLICAVEIS
A decisdo deve observar os principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021:

e Legalidade

e Isonomia

o Competitividade

e Julgamento objetivo

e Formalismo moderado

» - Busca da proposta mais vantajosa

Inabilitar empresa por diferengas irrisorias, arredondamentos matematicos ou
interpretagdo restritiva sem prejuizo concreto afrontaria o interesse publico.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, CONHECO do Recurso Administrativo, por tempestivo, e, no
mérito:

NEGO-LHE PROVIMENTO

Mantendo integralmente o relatério de instru¢do processual que declarou habilitada e
classificada a empresa CONSTRUSERV CONSTRUCOES E SERVICOS DA
CHAPADA LTDA, por ndo restar configurada qualquer ilegalidade, vicio insandvel ou
descumprimento substancial do edital.



Encaminhe-se a autoridade superior para decis@o final, nos termos do art. 165, §2°, da
Lein®.14.133/2021.

Publique-se na plataforma oficial.
Intimem-se os interessados.

Wagner/BA, 05 de MARCO de 2026.




