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Prefertura de

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 002/2025

OBJETO DA LICITAGAO: Contratacéo de empresa para prestacdo de servigos de administracéo, gerenciamento,
controle e aquisicao de combustiveis, lubrificantes, fornecimento de cartdo de combustivel com tecnologia de
cartdo eletronico com chip (tecnologia smart) ou cartdo com tarja magnética, bem como servigos de manutengao
preventiva e corretiva de veiculos , para atender a frota da prefeitura municipal de Wagner/BA, através de rede de
estabelecimentos credenciados, com implantagéo e operacdo de sistema informatizado e integrado para gestéo

da frota (via web).

IMPUGNANTE: NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.

| - DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

A impugnagédo é tempestiva, eis que observado o prazo de até trés dias Uteis anteriores a data fixada

para abertura da sesséo publica, na forma da lei e do instrumento convocatoério.

Portanto, conhec¢o da impugnacéo, eis que preenchidos os pressupostos legais para, no mérito, negar

provimento.

Il - MERITO

Trata-se de Impugnagdo ao Edital PE 002/2025, Edital de Licitagdo 003/2025, onde o impugnante NP3
CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA insurge sobre suposta ilegalidade.

Alega o impugnante que o edital referéncia, em seu objeto, contempla apenas o sistema informatizado
com a utilizagdo de cartdo magnético ou microprocessado, de forma que entender que tal requisito restringe a
competitividade. Ressalta ainda que forma especifica que “o0 acompanhamento das ordens de servigos em tempo
real, assim tendo um controle efetivo da manutenc¢éo preventiva e corretiva de veiculos e maquinas, dispensando
0 uso do CARTAO’

N&o assiste razao ao impugnante.

Primeiramente, em termos iniciais, ja que tais apontamentos irdo percorrer por todo o corpo analitico da
presente impugnacao, ha que se destacar que a Lei 14.133/21, especificadamente art. 18, caput, e inciso IX, fica
estabelecido que a fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento, abordando todas
as consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo, bem como a motivacado circunstanciada das condi¢des

do edital. Veja-se:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

interferir na contratagdo, compreendidos:
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[.]

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagéo técnica, mediante indicacédo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

Desta forma, conforme acima indicado, a administragdo podera realizar determinados requerimentos no
edital referéncia, conforme especificagdes locais e técnicas adequadas a localidade e especificidades do
municipio, desde que tais exigéncias estejam devidamente justificadas no edital, no estudo técnico preliminar, e

no termo de referéncia.

Portanto, as exigéncias especificas realizadas pela administracdo, mediante a devida justificativa
constante Estudo Técnico Preliminar e sua referéncia nos demais atos, é requisito impar mediante escolhas

especificas da administragdo e do certame. Neste sentido os §§ 1° e 2° do Art. 18 da Lei 14.133/21 estabelecem:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratagédo, e contera os seguintes

elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico; [...]

Il - requisitos da contratagéo; [...]

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar; [...]

Il - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; [...]

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XIIl do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Desta forma, através dos documentos e justificativas anexas ao certame, a escolha pelo cartdo magnético,
considerando o sistema usual da regido, € uma melhor forma de administragdo contratual pela prefeitura de

Wagner, visto este ser o sistema a anos utilizado e ainda ser um meio efetivo no mercado.

CNPJ n°. 14.694.517/0001-32
Praca 02 de Julho, n°. 04 — Centro Telefax (0**75) 3336-2264 secadmwagner@gmail.com
Wagner/BA — CEP. 46.970-000



m Prefeitura de

PREFEITURA MUNICIPAL DE WAGNER

Praca 02 de Julho, n® 04, Centro, Wagner-Bahia CEP 46.970-000
Tel.: (O75) 3336-2264 | E-mail: secadmwagner@gmail.com

CNPJ 14.694.517/0001-32

Decerto que cada ente federativo, considerando a sua regido, seus impactos e costumes, possuem suas

especificidades, que ndo podem ser atendidas por regramentos gerais adotados em outras esferas e tampouco

em outras regides, onde se faz necessario adotar medidas especificas em pontos impares das contratagdes.

Desta forma, é possivel sim a utilizagdo do sistema/tecnologia do cartdo magnético, desde que sendo

preferéncia pela administragdo, ndo configurando qualquer ato restritivo a competitividade, visto que é modelo

amplamente adotado no territério e € o modelo adotado e com maior conhecimento pela administragdo. Neste

sentido:
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RECURSO DE APELACAO — Sindicato Brasileiro das Distribuidoras de Combustiveis
(SINBRACOM) que objetiva a declaragao de nulidade de certame licitatério realizado
pelo Municipio de Botucatu, voltado a contratacdo de "empresa especializada para
prestacao de servigos de gerenciamento do abastecimento de veiculos, por meio
de implantagao e operagao de sistema informatizado e integrado com utilizagao
de cartdao magnético ou microprocessado e disponibilizagao de rede credenciada
de postos de combustiveis" — Alegacdo de que a aquisicdo de combustiveis pela frota
municipal somente pode se dar por empresa autorizada pela ANP, ndo por empresa de
gerenciamento de abastecimento de veiculos — Analise do edital do certame (incluindo
o seu Anexo |, que tratava das justificativas para licitagao) que nao revela se tratar a
hipétese de aquisicéo, pela Municipalidade, de combustivel pela empresa responsavel
pelo gerenciamento dos abastecimentos — Inexisténcia de comprovagdo acerca da
aludida ilegalidade do certame — Precedente desta Corte de Justica — Sentenca mantida
— Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC: 10070713220198260079 SP 1007071-
32.2019.8.26.0079, Relator: Marcos Pimentel Tamassia, Data de Julgamento:
06/10/2020, 12 Camara de Direito Publico, Data de Publicagao: 07/10/2020).

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. ABASTECIMENTO E MANUTENGAO DE VEICULOS DA
FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DA CRIANCA E ASSISTENCIA SOCIAL.
EXIGENCIA DE FORNECIMENTO/UTILIZACAO DE CARTOES ELETRONICOS
MICRO-PROCESSADOS COM CHIP. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE. AUSENCIA. PRECEDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO. AGRAVO PROVIDO. | - Os atos administrativos que consagram os
procedimentos licitatérios sdo passiveis de controle pelo Poder Judiciario. Quanto a
estes, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia também entendem que as regras
editalicias ndo sdo dotadas de carater absoluto, de modo que as escolhas feitas pela
Administracdo Publica podem ser objeto de apreciagéo judicial, a fim de que sejam
afastadas as exigéncias violadoras dos principios gerais da licitagdo, bem assim
aquelas que afrontem os atos normativos que regem a atividade administrativa na

contratagéo de particulares. Il - A escolha da tecnologia de cartdo magnético com

chip, para utilizacao da Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social em

sua frota de veiculos, permitindo o abastecimento e manutencido geral, nao

restringiu indevidamente a participacao de interessados no certame. Il - O Tribunal

de Contas da Unido, em licitagdo promovida pela Camara dos Deputados, envolvendo

os cartdes com chip para abastecimento de veiculos, concluiu pela regularidade da

Telefax (0**75) 3336-2264 secadmwagner@gmail.com




PREFEITURA MUNICIPAL DE WAGNER
Prefe'tma de Praca 02 de Julho, n® 04, Centro, Wagner-Bahia CEP 46.970-000
@ 9 Construmdoofuturo, ' Tel.: (O75) 3336-2264 | E-mail: secadmwagner@gmail.com
CNPJ 14.694.517/0001-32

exigéncia, sem representar qualquer ofensa a competitividade da licitagdo (Acérdao n°
112/2013, publicado no informativo n® 138, Plenario do TCU). IV - Os principios da
igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade n&o s&o absolutos,
devendo ser ponderados com outros principios proprios do campo das licitagdes, entre
eles o da garantia da selegao da melhor proposta e o da seguranga do servigo/produto
licitado (REsp 1257886/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/11/2011, DJe 11/11/2011). V - Agravo provido, de acordo com
o0 parecer ministerial. (TJ-MA - Al: 0094712014 MA 0001770-87.2014.8.10.0000,
Relator: MARCELO CARVALHO SILVA, Data de Julgamento: 03/06/2014, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Data de Publicacdo: 04/06/2014) .

Portanto, deve-se constar a devida justificativa pela adogdo do modelo/tecnologia do cartdo magnético.

Ademais ha que se asseverar que, conforme explicitado no edital, em seu objeto, a necessidade da
tecnologia de cartdo eletrénico com chip ou magnético somente é solicitado para a prestagdo de servigcos de

controle e aquisicdo de combustiveis e lubrificantes.

Quanto ao servigo de manutencdo preventiva e corretiva, especificamente indicado na impugnacao,
sendo a segunda parte do objeto solicitado, ndo existe a exigéncia de cartdo magnético ou chip, e tdo somente

rede de estabelecimentos credenciados com implantagao de sistema informatizado e gestéo de frota web.

Prestagdo de servigos de administragdo
e gerenciamento de Manutencio
veiculos automotivos.

Descrigdo: Servigos de administragdo,
gerenciamento e controle de frota, com
implantagao, e intermediacao e
administragdo por meio de sistema
informatizado integrado, com tecnologia
de pagamento e gerenciamento em rede
de estabelecimentos credenciados para
manutencdo corretiva e preventiva,
incluindo o fornecimento de pegas de
reposi¢ao e acessoérios originais, genuinos
ou similares, servigos de revisdo de rotina,
lubrificagdo, mecanica geral (funilaria,
pintura, elétrica, ar condicionado, dleo e
filtro, alinhamento, balanceamento, e
reparos), incluindo, rebogque, guincho.

R8/més 12 50.000,00 600.000,00 %

Neste sentido inclusive é destacado no item 11.18:

11.18. A exigéncia de que a licitante vencedora disponibilize, no ato da assinatura do contrato, a rede de

fornecedores de oficinas, concessiondrias, autopecas e prestadoras de servicos em veiculos
automotivos, devidamente credenciadas e equipadas para aceitar transacoées informatizadas e/ou

via_internet dentro do Estado da Bahia, fundamenta-se na necessidade de garantir a eficiéncia, a
seguranga e a continuidade da prestagdo dos servigos de manutengao da frota de veiculos, bem como o
abastecimento adequado e regular de combustiveis. Frisa-se que ha o deslocamento apenas nas rotas
mencionadas, ndo havendo assim a necessidade de as empresas apresentarem credenciamento de
postos fora desse pardmetro. Estima-se que na cidade de Salvador tém-se mais de 250 postos de
combustivel, a exigéncia de 50 postos é requisito minimo para assegurar a regularidade do certame, o
que vale para as demais exigéncias. Portanto, ndo ha clausula restritiva ja que a Administracdo preza

pela seguranga e a satisfagdo dos servigos almejados. (g.n).
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Portanto, ndo assiste razéo ao impugnante em seus requerimentos.

Il - DISPOSITIVO

Diante do exposto, e de tudo que dos autos consta, conhego da impugnacdo para, no mérito, julgar
IMPROCEDENTE a impugnacédo apresentada pela NP3 CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,

mantendo incélume o edital e o seu cronograma.

Por conseguinte, a data de abertura da sesséo publica do pregado permanece inalterada, agendada para o dia
17/04/2025.

Wagner/BA, 15 de abril de 2025.

LUIZ ANTONIO VIEIRA DE OLIVEIRA

Agente de Contratagédo
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